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2.7. FuNDOs ESPEcCIAIS

A constituicho de Fundos Especiais esta prescrita no art. 71 da Lei Federal n°

4.320/64, como o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a

realizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas

peculiares de aplicacao.

No exercicio de 2009, a Administragao Publica Estadual apresentou em sua estrutura

institucional 37 (trinta e sete) fundos, sendo que:
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2 (dois) fundos receberam dotacdo orgamentaria, mas nao tiveram
movimentacdo (Receita e Despesa): Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FRHI e Fundo Estadual Antidrogas — FEA;

7 (sete) fundos nac receberam destinagao orgamentaria: Fundo Paranaense de
Minera¢ao — FUPAM, Fundo de Terras — FT, Fundo Estadual de Investimentos
em Creditos Produto Popular — Banco da Familia, Fundo de Preservacao
Ambiental da Regifo Metropolitana de Curitiba —~ FPA-BMC, Fundo de
Conservagao Rodoviaria do Estado do Parana — FUNCOR, Fundo Estadual de
Cultura — FEC e Fundo Estadual de Interesses Difusos — FEID;

3 (trés) fundos carecem ainda de regulamentagao e nao tiveram movimentagao:
Fundo Estadual de Habitagdo e Regularizacao Fundiaria de Interesse
Social — FEHRIS e Fundo Especial de Modernizagao de Aprimoramento
Funcional da Assembléia Legislativa do Estado do Parana — FEMALP, ambos
criados em 2007 e o Fundo de Equalizacao do Microcrédito — FEM, criado no
exercicio de 2009;

3 (trés) fundos nao constituem unidade orcamentéaria, sendo uma atividade
dentro da estrutura orgamentaria do Orgao/Entidade a que se vinculam: Fundo
de Desenvolvimente Econbmico - FDE, Fundo de Desenvolvimento
Urbano — FDU e Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar do Estado do
Parang;

2 (dois) fundos rotativos tem sua movimentacao inserida no Orgao/Entidade ao
qual se vinculam: TJ e SESP;

20 (vinte) fundos tiveram movimentagao orgamentario-financeira.



Fundos Especiais

1. Legislacao
Lei Federal 4.320/64
Titulo VIl arts. 71 a 74
DOS FUNDOS ESPECIAIS

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao
de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicagao das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgao

equivalente.

2. Exigéncia CNPJ

Instrugao Normativa RFB n° 1.005, de 8 de fevereiro de 2010 dispde
sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

Secao ll

Da Inscricdo no CNPJ

Subsecao |

Da Obrigatoriedade de Inscrigao no CNPJ

Art. 10. As entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparacao, estao obrigadas a inscrever no CNPJ todos

0s seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior, antes do inicio de
suas atividades.

Art. 11. Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ:

X! - fundos publicos e privados de natureza meramente contabil;



A fabela a seguir apresenta os Fundos Especiais que tiveram movimentagao
orgamentaria no exercicio de 2009, a excecao do FUNDEB, que é tratado em capitulo
especifico desta instrucao.

Tabela 37
Execucdo Orgamentéria dos Fundos Especiais - 2009
Em R$ mi
RECEITA DESPESA RE3SULT.
ne ENTIDADE AR mﬁ:m%"“ TOTALARREC. [0 REALZADAS A% ORGAM.
(1 [ei] {14

1 Fundo Esp do Cortr Extemo do Tnbural de Contas - FETCPR 93 0 91 0.00% [ 000% a1
2 Funda Espeaial de Reequpamento de Poder Judic. - FUNRERIS 147 274 Q 147 274 6.51% 76.070 2.96% 71204
3 Fundo Judcrano 4426 (o] 4426 0.20% 651 0.03% 3775
a Fundo da Jusiga de Poder judc do Estado do Parana 11289 (4] 11 289 0.50% 1 0 00% 11288
5 Funde Especial do Maugténg Publics - FUEMP 10 834 o 10 834 0 48% 6331 0.25% a 503
6 Fundgo Espectal da Procuradona Geral do Estado - FEPGE q 9.988 9988 0.44% 5988 0.39% o
7 Fundo tte Reequipamento do Fisco - FUNREFISCOD Q 12853 13953 062% 16 566 0.64% 2615
8 Funco de Reequipamento da Policia - FUNRESPOL [ a4 644 4644 021% 7447 0.29% {2 BO3)
9 Funde ae Modemizagao da Policia Mitar - FUMPM 0 12118 12118 0.54% 29218 1,14% 17 100)
10 Fundo de Reequipamento 0a Transto - FUNRESTRAN 8303 Q B303  037% 108 0.00% 8194
1 Funde Estadual do Compa de Aombewros Mitar - FUNCB 0 13.229 13229 0.59% 26 435 1.03% (13 210)
12 Fundo Parand 0 15 059 19.059 0.84% 733 2.86% (54 3333
13 Fundo Estadual de Saude - FUNSAUDE 21 467 1.946 622 1968089 87.04% 2196628 85.4%% (228 5391
14 Fundo Pemitenciama - FUPEN 4732 o} 4732 021% 7971 0.31% [ 239
15 Fundo Esladual de Defesa do Cansumedor - FECDN azz Q 327 0.01% 1] Q.00% 327
16 Fundo Estadual de Assisténca Social - FEAS 1241 3.796 5037 0,22% 9558 0.37% 4 621)
17 Funde Estadual p/ Infancia e Adolescénca - FIA 4178 6966 11 144 0.49%, BY 854 3.42% {76 710)
18 Fundoe de Equipamento Agropecuano - FEAP 4 go4 Q 4 804 0.21% 7784 0.30% (2 980y
19 Fundo Estadual do Mewo Ambiente - FEMA 5268 €.582 11850  052% 13572 0,53% 072y

TOTAL 124234 2.008.95% 2261191 100,00% L569.577  100.00% (308.387)

Fonte: Relatdrio SIAF — SIA 850 — Administragao Indireta

Conforme se observa, o Fundo Estadual de Satde — FUNSAUDE se destaca entre os
demais fundos, sendo responsavel por 87,04% da arrecadagao total dos fundos. Isto
se deve ao fato dele ser o executor das Agoes e Servigos Publicos de Saude exigidos

pelo art. 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Alguns Fundos Especiais possuem fonte vinculada de arrecadagao. Porém a SEFA,
na maioria das vezes, nao repassa integralmente a receita arrecadada nas fontes

vinculadas, conforme se observa na tabela a seguir.



Tabela 38

Movimenta¢ao dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2006 a 2009

Em R$
- |
TITU. 0S5 2008 2007 2003 2009 . ! SOMA
Arrecadagao 8760062 | 8748303 | 13284074 ¢ 14,849 653 | 45 643 392
FEPGE i R i
R 7 BES 206 | 7.281.770 12.281.988 9.964 292 37.393 257
Fonte 106 one=t R i : :
* Repasse/Arrecadacio 89,78% 83,23% . 97.48% E 67.10% ; 81,92%
Asrecadacao 21.966 | 69370 28,389 40924 | 160 649
FUPEN LI : [P
- Repasse Q1 0! 0 0 0
Fonte 123 P : S— : . P
' ' * Repasse/Arrecadacio 0,00% 0,00% 0,00% H 0,00% ; 0,00%
Arrecadacao 390 1.066 1369 ! 645 3471
FEAP o R H A = .
- Rapass 0 0: 0: 0 0
Fonte 127 i 2 — :
% Ropasse/Armecadacio .0,00% 0,00% i (0,00% H 0.00% 0,00%
Arcocadacao 25 454 136 | 26000593 | 43,506 508 | 37353413 134,734 651
FUNREFISCO |7 : : ‘ "
epasse 23150 954 | 15.775 002 : 27.759 443 | 15.793 025 82 478 224
Fonte 128 d v
% Repasse/Armecadacio 90,95% 56,34% " 83,22% 42,28% 61,22%
Amecadacao | 74sasszi 7920504 Bazioar, . .8749343 32573430
FUNRESPOL Repasse 12,153,187 5291023 6692.121 8435448 32571.779
Fonte 128 : .
% Repassel/Arrecadacio 162,37% £6,80% -79,44% 6,41% 98,98%
. lArrecadagio 2100177 24259 185 | 30500738 : 46412664 122 264 358
FUMPM . I|Repasse 16841.512 16 471.007 27 896,703 28.125 211 | 85 334 433
Fonte 129 et et e TR TS T e | et et e et :
% Repasse/Amecadacdo | 71%,85% 67,90% 91,46% * 80,80% | 7307%
A Arrec adagio ) o 18118230 20 960 466 | 24935.434 | 26.641 345 90 655 475
FUNCE Repasse 11431127 ¢ 10.788.795 13057.198 : 50.960.853 66 238.983
Fonte 146 - - ; s :
% Repasse/Arrecadagdo 63,09% © §1,48% ; 52,36% 116,21% 1307%

Fonte: Relatdrios SIAF — S1As 308 e 580 — Administragao Indireta

Verifica-se que em 2009, a excegdo do FUNCB - fonte 146, a Secretaria de Estado da
Fazenda nao repassou integralmente aos Fundos Especiais que possuem fontes de
recursos vinculadas, os valores que ingressaram no caixa do Tesouro Estadual,

conforme disposto nas leis que os instituiram.

Cabe mais uma vez destacar que esta pratica (repasse parcial dos recursos aos
fundos) compromete a existéncia dos mesmos, pois recursos vinculados pressupdem
que serdo destinados as aplicagoes especificas determinadas por lei. Em exercicios
anteriores, a Secretaria de Estado da Fazenda justificou que os Fundos Especiais
recebem do Poder Executivo 0 mesmo tratamento que as Autarquias com relagao aos
repasses de recursos, uma vez que a transferéncia dos recursos sé ocorre no
momento do pagamento das despesas ocorridas nos Fundos. Esta DCE entende que

do ponto de vista da administragao financeira, a sistematica adotada & coerente, pois



as Entidades s6 recebemn o que gastam, evitando desperdicio. Porém, do ponto de
vista legal, os Fundos Especiais com fonte vinculada devem receber tratamento
diferenciado, pois os recursos arrecadados nestas fontes sao “carimbados” aos

objetivos para os quais foram criados.

Este assunto tem objeto de reiteradas manifestagcoes por parte deste Tribunal,

conforme relatamos a seguir:

» 0 Acérdao n° 764/06, que aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo do
exercicio de 2005, elaborado pelo Conselheiro Nestor Baptista, recomendou
que o Tesouro Estadual repasse na sua totalidade os valores referente as
receitas dos Fundos;

At

0 Acordao n° 1.003/07, que aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo
do exercicio de 2006, elaborado pelo Conselheiro Henrique Naigeboren, frisou
a falta de atendimento as ressalvas de exercicios anteriores, bem como quanto
aos repasses parciais dos recursos dos fundos; e

> 0 Acordao n°® 1.133/08, que aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo
do exercicio de 2007, elaborado pelo Conselheiro Heinz Georg Herwig,
ressalvou o nao cumprimento do disposto em lei no tocante ao repasse de
recursos arrecadados nas fontes vinculadas aos Fundos Especiais.

O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Relator das Contas de Governo
do exercicio de 2009, encaminhou Oficio n® 005/09-Contas de Governo, de 21 de
dezembro de 2009, ao Exmo. Governador solicitando informagoes quanto as
providéncias adotadas face as ressalvas, determinagdes e recomendagoes contidas
nos Pareceres Prévios das Contas de Governo de exercicios anteriores, dentre estas
as relativas aos Fundos Especiais. Em resposta foram anexados documentos
referentes a operacionalizagao de alguns fundos, quais sejam, FUNRESPOL, FUNCB
e FUMPM, sendo que apenas o ultimo se manifestou quanto ao repasse parcial dos
recursos aos fundos, informando que o FUMPM realiza o registro dos recursos
arrecadados em sua fonte de recursos vinculados, porém o controle das receitas
estao afetas a Secretaria de Estado da Fazenda.



Quanto a questao da inatividade de alguns Fundos Especiais, o0 Acordao n® 800/09,

que aprovou o Parecer Prévio das Contas do Governo do exercicio de 2008,

elaborado pelo Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, determinou & Secretaria de

Estado do Pianejamento e Coordenacao Geral a conclusao dos trabathos de avaliagao

quanto as viabilidades e oportunidades dos fundos existentes na estrutura

administrativa do Poder Executivo.

Em atendimento a esta determinagdo, a Chefia do Poder Executivo do Estado

encaminhou a Assembléia Legislativa do Estado do Parand os Projetos de Lei n°

001/2010 e 072/2010, propondo a revogacao das leis relativas aos seguintes fundos:

e
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Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Estado do Parana — FAE/PR;
Fundo de Terras do Estado do Parana;
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID;

Fundo Estadual de Investimentos em Crédito Produtivo Popular — Banco
Familia;

Fundo de Conservacao Rodoviaria do Estado do Parana — FUNCOR;
Fundo Estadual Antidrogas — FEA,;

Fundo Paranaense de Mineracao — FUPAM.

Os Projetos de Lei citados anteriormente ndo contemplaram os seguintes fundos, que

também nao vem apresentando movimentagdo orcamentaria e/ou financeira, pois

ainda carecem de regulamentaco:

T
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Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHA;

Fundo de Preservagdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba —
FPA/RMC;

Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria de Interesse Social -
FEHRIS;

Fundo Especial de Modernizagao de Aprimoramento Funcional da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana - FEMALP.



Por sua vez o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON tem obtido
arrecadagao, porem a aplicagao dos recursos depende da aprovacao do Regimento
interno do COFECON, e o Fundo Estadual de Cultura — FEC aguarda conclusao do
grupo de trabalho instituido para apresentar aiternativas de redimensionamento do
comprometimento orcamentario na aplicagao, de carater constitucional, direcionado a

cuitura, principaimente no que se refere a viabilidade da manutencao do fundo.

Portanto, reiteramos que a Secretaria de Estado da Fazenda deve repassar
integralmente aos Fundos os recursos arrecadados nas fontes vinculadas; os Poderes
Executivo e Legisiativo devem proceder a regulamentagao dos Fundos pendentes de
normas; e a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral deve inserir
no Orgamento do Estado aqueles Fundos que até o0 momento nao receberam dotagao,

ou tomar as providéncias necessarias para extingui-los.

. SERVICOS Socials AUTONOMOS

Os Servitas Sociais Autdnomos, na definicao de DIOGO MOREIRA DE FIGUEIREDO
NETO?, "sdo p
que atuam por delegagéo\d;:oder Publico em setores especificos da administragdo publica e

oas juridicas de direito privado, categorizadas como entes de colaboragéo,

ndo se encontram constitudionalmente incluidos na Administragdo Indireta. [...] Os servigos
socials auténomos séo pessoa\sj ridicas de direito privado constituidas pelo Estado para o
desempenho de atividades o‘eiegtés e interesse publico ou social, sob o principio da
descentralizagdo por cooperagéo. [...] Os Se%)s sociais autbnomos para atuarem como

enlidades de cooperacdo recebem uma delegagao fegal da entidade politica matriz.”

Sao entidades auxiliares da gestdo publica de determinados servigos e, nesse
contexto, merece o rigor necessario que deve ser tratado o-interesse publico. Por
desempenharem uma atividade publica de cooperagac na prestagdo_de servigos

devem se

¢ FIGUEIREDQ NETO, Diogo Moreira de. Servigos Sociais Autdnomos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeire, v. 207,
jan./mar. 1897.



